SIACO INFORMA

BOLETIN EXTRAORDINARIO ABR 2026 — 002
Informacion Aduanera y de Comercio Exterior en el Ambito del Agenciamiento Aduanero.

Corte Constitucional declara inexequible el Decreto de
emergencia econdmica: Analisis de la Sentencia C-079 de
2026

1. CONTEXTO NORMATIVO: LA EMERGENCIA ECONOMICA DE DICIEMBRE DE 2025

El 22 de diciembre de 2025, el Gobierno Nacional declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
en todo el territorio nacional mediante el Decreto Legislativo 1390, amparandose en el articulo 215 de la
Constitucion Politica. Esta medida se adopté tras el hundimiento en el Congreso de la Republica de dos proyectos
de ley de financiamiento por valores cercanos a $12 billones (vigencia 2025) y $16,3 billones (vigencia 2026).

En desarrollo de esa emergencia, el 29 de diciembre de 2025 el Ejecutivo expidié el Decreto Legislativo 1474 de
2025, contentivo de un paquete tributario de choque con el que se buscaba recaudar aproximadamente $11,1
billones para financiar el Presupuesto General de la Nacidn 2026. Entre las medidas tributarias adoptadas, varias
tenian incidencia directa en el &mbito del comercio exterior, los tributos aduaneros y los regimenes especiales
de importacion.
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2. MEDIDAS DEL DECRETO 1474 DE 2025 CON IMPACTO EN COMERCIO EXTERIOR

El Decreto 1474 de 2025 introdujo las siguientes disposiciones de relevancia directa para los operadores de
comercio exterior, importadores y usuarios aduaneros:

2.1 Modificacion del umbral de exclusién de IVA en trafico postal y envios urgentes

El articulo 3 del Decreto 1474 de 2025 redujo la base aplicable para la exclusion del IVA para importaciones
realizadas bajo la modalidad de trafico postal, envios urgentes o envios de entrega rapida. La medida oper¢ de
la siguiente manera:

Concepto Régimen anterior Decreto 1474 (Inexequible)
Base de exclusion de IVA (trafico UsD $200 USD $50
postal)
Modalidades afectadas Exentas hasta USD 200 Solo exentas hasta USD 50

Esta reduccién de la base—de USD $200 a USD $50— tenia un impacto directo y significativo sobre el comercio
electrénico transfronterizo y sobre los usuarios que realizaban compras en plataformas internacionales
(marketplaces), ya que el IVA del 19% empezaria a gravar aquellas importaciones de bajo valor que, bajo el
régimen anterior, quedaban excluidas del tributo.

2.2 IVA del 19% a bienes de lujo con incidencia en el comercio exterior

El articulo correspondiente al impuesto al consumo del 19% sobre bienes catalogados como de lujo establecio
la causacion de este tributo sobre yates, barcos de recreo y motocicletas de alto cilindraje clasificadas en las
partidas arancelarias 87.11 y 89.03. Esta medida afectaba directamente las operaciones de importacién de dichos
bienes, generando un incremento sustancial en la carga tributaria al momento de la nacionalizacion.

2.3 Extension del impuesto del 1% a la primera venta de hidrocarburos y mineria

El Decreto también establecié una contribucion del 1% sobre la primera venta o exportacién de hidrocarburos
(petrdleo y carbdn), bajo determinadas partidas arancelarias. Esta medida afectaba las operaciones de
exportacién del sector minero-energético, con implicaciones en la estructura de costos de los grandes
exportadores colombianos.

2.4 IVA del 19% a licores importados y a las apuestas en linea

Para el aflo gravable 2026, el Decreto 1474 fijé el IVA del 19% para licores, vinos, aperitivos y similares —
incluyendo los importados—, dejando sin efecto el tratamiento preferencial previo. En paralelo, los juegos de
suerte y azar operados exclusivamente por internet, incluso desde el exterior con usuarios en Colombia, quedaron
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igualmente gravados con IVA general, ampliando las obligaciones de registro y recaudo para operadores
extranjeros.

2.5 MEDIDAS SOBRE TABACO Y DERIVADOS

El Articulo 16 del decreto introdujo cambios sustanciales en la definicién de los productos gravados para el afio
2026, como:

e Inclusidon de nuevas tecnologias: Se gravo explicitamente el consumo de derivados, sucedaneos o
imitadores, definidos como aerosoles, vapeadores, Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina
(SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN).

e Tabaco Calentado: Se incluyeron los Productos de Tabaco Calentado (PTC) dentro de la definicién de
tabaco elaborado

e Sujetos Responsables: Ademas de productores e importadores, se asigné responsabilidad solidaria a
distribuidores, y responsabilidad directa a transportadores y expendedores al detal que no justifiquen
la procedencia legal del producto (lucha contra el contrabando)

Se establecio un sistema de tributacion mixto (especifico + ad valorem) con incrementos significativos:

Producto Componente Especifico Componente Ad Valorem
$11.200 por cajetilla de 20 10% sobre el precio de venta certificado por el
Cigarrillos y Tabacos |unidades. DANE.

Picadura, Rapé o

Chimu $891 por gramo. 10% sobre el valor del impuesto especifico.
Vapeadores y 30% sobre el precio de venta certificado por el
Derivados $2.000 por mililitro de liquido.  |[DANE.

3. DECISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL: SENTENCIA C-075 Y C-079 DE 2026

El 9 de abril de 2026, la Sala Plena de la Corte Constitucional profirié la Sentencia C-075 de 2026, declarando
inexequible el Decreto Legislativo 1390 del 22 de diciembre de 2025 —el decreto 'madre' de la emergencia—.

La Corte concluyd que siete de los ocho hechos invocados por el Gobierno para justificar la emergencia no
cumplian con los requisitos constitucionales de imprevisibilidad y excepcionalidad exigidos por el articulo 215
de la Carta. En particular, el alto tribunal sefialé que la no aprobacion de proyectos de ley de financiamiento por
parte del Congreso no constituye, por si sola, un hecho extraordinario dentro del funcionamiento normal de la

democracia constitucional.
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Como consecuencia de esa declaratoria, y en desarrollo de la revision automatica del Decreto Legislativo 1474
de 2025, la Corte declard igualmente inexequible el paquete tributario, con efectos retroactivos, ordenando la
devolucién de todos los recursos recaudados durante el periodo en que el decreto surtié efectos.

&2 Argumento central que sustenta la decision judicial. — Sentencia C-079 de 2026

La Corte determind que, una vez declarado inexequible el decreto declaratorio de emergencia (C-
075/2026), los decretos legislativos expedidos en su desarrollo carecen de sustento constitucional y
deben correr la misma suerte. El alto tribunal aplicé el principio de que lo accesorio sigue la suerte de
lo principal: sin emergencia valida, no puede haber decreto tributario valido. Adicionalmente, la Corte
verifico la falta de conexidad material entre algunas de las medidas fiscales y la causa invocada para la
emergencia.

4. EFECTOS JURIDICOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR

La inexequibilidad del Decreto 1474 de 2025, con efectos retroactivos, genera las siguientes consecuencias
juridicas de relevancia para los operadores del comercio exterior:

4.1 Restauracion de la base de USD $200 para trafico postal

Queda sin efectos la reduccion del umbral de exclusion de IVA para importaciones bajo trafico postal, envios
urgentes y envios de entrega rapida. En consecuencia, se restablece la base de USD $200 previsto en la normativa
anterior. Los operadores de comercio electronico transfronterizo y los importadores que realizaron pagos de IVA
sobre envios entre USD $50 y USD $200 durante la vigencia del Decreto (1 de enero al 28 de enero de 2026)
tendran derecho a solicitar la devolucion o compensacién de esos valores ante la DIAN.

4.2 Reversion de cargas tributarias en importacion de bienes de lujo

Los importadores de yates, embarcaciones de recreo y motocicletas de alto cilindraje (partidas arancelarias 87.11
y 89.03) que liquidaron y pagaron el impuesto al consumo del 19% durante la vigencia del decreto quedan
habilitados para solicitar la devolucion de los valores cancelados, conforme al procedimiento de devolucién de
pagos de lo no debido establecido en el Estatuto Tributario.

4.3 Devolucién ordenada de $1,6 billones recaudados

La Corte Constitucional ordend a la DIAN devolver los recursos recaudados directa e indirectamente mientras el
Decreto Legislativo 1474 de 2025 surtio efectos —esto es, entre el 1 de enero de 2026 y el 29 de enero de 2026,
fecha de la suspension provisional mediante el Auto 082 de 2026—. El monto total de recursos a devolver
asciende a $1,6 billones de pesos, siendo esta la primera vez que la Corte ordena una devolucién masiva de
impuestos declarados inconstitucionales al amparo de un estado de emergencia.
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4.4 Impacto en el sector exportador de hidrocarburos y carbén

La declaratoria de inexequibilidad del impuesto del 1% sobre la primera venta o exportacion de hidrocarburos y
carbén tiene especial relevancia para los grandes exportadores del sector minero-energético. Las empresas que
realizaron exportaciones y liquidaron esta contribucién durante el periodo de vigencia del decreto podran
solicitar la respectiva devolucion, aunque el proceso de cuantificacion debera adelantarse ante la administracion
tributaria.

4.5. Restablecimiento de tarifas ordinarias y procedencia de devoluciones para el sector de
tabaco y derivados

Los impactos para el sector son los siguientes:

e Restauracion de Tarifas Ordinarias: Las tarifas mencionadas (como los $11.200 por cajetilla) pierden
vigencia. Se deben aplicar las tarifas ordinarias actualizadas por el IPC segun la Ley 1819 de 2016.

e Vacio Normativo en Vapeadores: Al caerse el decreto, la estructura tributaria especifica creada para
vapeadores y sistemas electrénicos (SEAN/SSSN) para el afo 2026 desaparece, retornando al estado
normativo previo.

e Derecho a Devolucion de Recursos: Los Departamentos, que debian girar el "excedente" del recaudo
al Presupuesto Nacional, y los contribuyentes que pagaron estas tarifas incrementadas entre el 1y el 28
de enero de 2026, estan facultados para solicitar la devolucién o compensacion de las mayores sumas
pagadas.

5. PROCEDIMIENTO DE DEVOLUCION ANTE LA DIAN

La Corte establecioé que la Dian tendra un plazo de 30 dias desde la notificacion de la sentencia para definir los
mecanismos que permitan hacer efectiva la devolucién. En ese tiempo debera precisar:

= Cdémo los contribuyentes podran acreditar que realizaron los pagos.
= Qué procedimiento deberan seguir para solicitar el reintegro.
= De qué forma se hara la entrega del dinero.

Incluso, el alto tribunal dejé abierta la posibilidad de crear un mecanismo especifico si los actuales no son
suficientes para cubrir todos los casos.

Nota. Quedan excluidos de la devoluciéon aquellos contribuyentes que hayan obtenido alivios tributarios
mediante acuerdos de pago de deudas. Por disposicién de la Corte, estas condiciones permanecen inalteradas y
plenamente vigentes.

/\ ADVERTENCIA

Los usuarios aduaneros deben revisar con sus asesores juridicos y tributarios la procedencia de cada
solicitud de devolucion, teniendo en cuenta: (i) que el periodo de vigencia efectiva del Decreto fue del
1 al 28 de enero de 2026; (ii) que la DIAN aln no ha emitido una circular o resolucién especifica que

Boletin Juridico de Comercio Exterior — Sentencia C-079 de 2026 | Pagina 5



regule el tramite de devoluciones derivadas de la inexequibilidad; y (iii) que el plazo de prescripcion de
cinco afnos para solicitar devoluciones no obsta para una gestion oportuna que minimice riesgos de
rechazo formal.

6. IMPLICACIONES PARA LA SEGUNDA EMERGENCIA ECONOMICA DE FEBRERO DE
2026

Es importante precisar que la Sentencia C-079 de 2026 no afecta la segunda emergencia econdémica declarada
por el Gobierno Nacional el 11 de febrero de 2026, esta vez para atender la crisis causada por la ola invernal y el
frente frio en ocho departamentos (Cordoba, Antioquia, La Guajira, entre otros), ni los decretos tributarios
expedidos en su marco (Decreto 0240 del 12 de marzo de 2026).

Sin embargo, la Contraloria General de la Nacidén ya advirtid que esta segunda emergencia también presenta
fragilidades juridicas en términos de sustento constitucional, lo que podria generar un nuevo ciclo de revisiones
ante la Corte Constitucional con eventual impacto en los regimenes tributarios vigentes.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Sentencia C-079 de 2026 representa un hito juridico relevante en materia de comercio exterior, toda vez que
deja sin efecto juridico un conjunto de medidas que habrian modificado de manera sustancial el régimen
tributario aplicable a las importaciones de bajo valor, a los bienes de lujo y a las exportaciones del sector
extractivo.

Las principales recomendaciones para los operadores de comercio exterior son las siguientes:

= Revisar las operaciones de importacion realizadas entre el 1y el 28 de enero de 2026 bajo las modalidades
de trafico postal, envios urgentes y entrega rapida, para cuantificar el monto de IVA pagado en exceso
susceptible de devolucion.

= Iniciar de manera oportuna los tramites de solicitud de devolucién o compensacion ante la DIAN, una vez
la entidad emita las instrucciones operativas para la gestion masiva de estas devoluciones ordenadas por
la Corte.

= Verificar si las declaraciones de importacion presentadas durante el periodo de vigencia del Decreto 1474
deben ser corregidas para ajustar las bases gravables al régimen tributario ordinario, via liquidacién oficial
si hay lugar a ello.

= Monitorear el tramite de la segunda emergencia econémica (febrero 2026) y sus decretos tributarios, en
particular el Decreto 0240, dada la advertencia de la Contraloria sobre posibles vicios de constitucionalidad.

= Evaluar las implicaciones de la posible reforma tributaria ordinaria que el Gobierno ha anunciado radicar
ante el Congreso, la cual podria reinstaurar —por via legislativa ordinaria— algunas de las medidas
declaradas inexequibles.
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FUNDAMENTO LEGAL

- Constitucién Politica de Colombia, articulo 215 (Estados de Excepcion)

- Decreto Legislativo 1390 del 22 de diciembre de 2025 — Declaratoria de Emergencia Econdmica
« Decreto Legislativo 1474 del 29 de diciembre de 2025 — Paquete tributario de emergencia

« Auto 082 de 2026 / Auto 084 de 2026 — Suspension provisional (29 de enero de 2026)

« Sentencia C-075 de 2026 — Decreto 1390 inexequible (9 de abril de 2026)

« Sentencia C-079 de 2026 — Decreto 1474 inexequible (Expediente RE-388)

- Estatuto Tributario, articulo 850 (Devoluciones y compensaciones)

* Decreto 0240 del 12 de marzo de 2026 — Medidas tributarias (segunda emergencia)
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